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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA W XEPLIETOBHHA
URED ZA RAZMATRANJE ZALBI ' KAHLIENIAPUJA 3A PABMATPABE XKAJIBH
PODRUZNICA/FILIJALA BANJA LUKA OUJIMIATIA BABBA JIVKA
BOSNIA AND HERZEGOVINA

PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj: JN2-02-07-1-789-9/20
Banja Luka, 28.04.2020.godine

Ured za razmatranje zalbi BiH, Filijala Banja Luka, rjesavajuci po Zalbi broj: 03-240/20 od
23.03.2020.godine ponudaca ,,ELNOS BL", Blagoja Parovica 100 E, 78 000 Banja Luka, na Odluku
broj: 7763-5-1/19 od 11.03.2020. godine o rezultatima okon&anog postupka javne nabavke broj:
1404-1-1-99-3-57/19 za nabavku pribora za samonosivi kablovski snop i izboru najpovoljnijeg
ponudata za LOT-ove 1.2,3,5,7,8.19. - ponovna evaluacija, ugovornog organa MjeSoviti Holding
..Elektroprivreda Republike Srpske" Mati¢no preduzeée a.d. Trebinje Zavisno preduzece
,ELEKTRO DOBOJ" a.d. Doboj, Nikole Pasi¢a 77, 74000 Doboj, na osnovu Clana 93. stav (8),
&lana 103. stav (1) tatka a), ¢lana 104. i ¢lana 111. stav (1) tatka c) Zakona o javnim nabavkama
Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 39/14 od 19.05.2014.godine), ¢lana 193. stav
(2), Zakona o upravnom postupku (..Sluzbeni glasnik BiH* broj: 29/02, 12/04, 93/09 i 41/13 1
53/16), na sjednici Vije¢a I odrzanoj 28.04.2020. godine donio je:

RJESENJE

1. Odbija se, kao neosnovana Zalba broj: 03-240/20 od 23.03.2020.godine ponudaca ,,ELNOS
BL¥, Blagoja Parovica 100 E, 78 000 Banja Luka, na Odluku broj: 7763-5-1/19 od
11.03.2020. godine o rezultatima okon¢anog postupka javne nabavke broj: 1404-1-1-99-3-
57/19 za nabavku pribora za samonosivi kablovski snop i izboru najpovoljnijeg ponudaca za
LOT-ove 1.2,3,5,7.8. i 9. - ponovna evaluacija, ugovornog organa Mje3oviti Holding
_Elektroprivreda Republike Srpske" Mati¢no preduzece a.d. Trebinje Zavisno preduzece
_ELEKTRO DOBOJ" a.d. Doboj, Nikole Pasi¢a 77, 74000 Doboj.

2. Ponistava se RjeSenje broj: 3809/20 od 30.03.2020.godine u postupku javne nabavke broj:
1404-1-1-99-3-57/19 za nabavku pribora za samonosivi kablovski snop i izboru
najpovoljnijeg ponudaca za LOT-ove 1.2,3,5,7,8.19. - ponovna evaluacija, ugovornog organa
Mjesoviti Holding ,.Elektroprivreda Republike Srpske" Mati¢no preduzece a.d. Trebinje
Zavisno preduzeée ,ELEKTRO DOBOJ" a.d. Doboj, Nikole Pasi¢a 77, 74000 Doboj.

3. Ponistava se Tenderska dokumentacija za LOT 1, LOT 21 LOT 7, kao i Odluka o rezultatima
okoné&anog postupka javne nabavke, broj 7763-5-1/19 od 23.03.2020.godine, u dijelu koji se
odnosi na LOT 1, LOT 2 i LOT 7, ugovornog organa Mje3oviti Holding ,.Elektroprivreda
Republike Srpske" Mati¢no preduzece a.d. Trebinje Zavisno preduzece L, ELEKTRO DOBOIJ"
a.d. Doboj, Nikole Pasi¢a 77, 74000 Doboj.

4. Odbija se, kao neosnovan, zahtjev ponudata ,,ELNOS BL* Banja Luka za povrat uplacene
naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 1.666,66 KM.

Obrazlozenje



Ponuda¢ ,,.ELNOS BL", Blagoja Parovi¢a 100 E, 78 000 Banja Luka (u daljem tekstu Zalilac),
podnio je Zzalbu broj: 03-240/20 od 23.03.2020.godine na Odluku broj: 7763-5-1/19 od
11.03.2020.godine o rezultatima okon¢anog postupka javne nabavke broj: 1404-1-1-99-3-57/19 za
nabavku pribora za samonosivi kablovski snop 1 1zboru najpovoljnijeg ponudada za LOT-ove
1.2,3,5,7,8.19. - ponovna evaluacija, objavljeno na Portalu javnih nabavki i u Sluzbenom glasniku
BiH br. 41/19 dana 14.06.2019.godine, od strane Mjesoviti Holding ,,Elektroprivreda Republike
Srpske" Mati¢no preduzeée a.d. Trebinje Zavisno preduzeée ,,ELEKTRO DOBOJ" a.d. Doboj,
Nikole Pasica 77, 74000 Doboj (u daljem tekstu Ugovorni organ).

Zalilac je zalbu zasnovao na navodima:

- da je Odluka broj: 7763-5-1/19 od 11.03.2020.godine Ugovornog organa nezakonita, jer
ponudati BG ENERGO TIM d.o.o. Prijedor, ELKER a.d. Ljubija i INVING INVEST
INZENJERING d.o.o. Prijedor nisu dostavili izjave u skladu sa tenderskim dokumentom, a
kako je to regulisano odredbom &lanova 45, 47. i 52. ZJN BiH;

- da je Odluka broj: 7763-5-1/19 od 11.03.2020.godine Ugovomnog organa nezakonita, jer je
Ugovorni organ odbacio ponudu Zalioca za LOT 5. pozivajuéi se na Rjesenje KRZ broj JN2-
02-07-1-2926-9/19 od 18.12.2019. godine i odredbu &lana 68. stav 4. tacka 1) prema kojem
ponuda nije potpuna i ne ispunjava zahtjeve iz tenderske dokumentacije, jer navodno
ponudene stezaljke u stavkama 1. i 2. ne ispunjavaju uslov iz tenderske dokumentacije da
stezaljke omogucavaju dobar spoj i sa aluminijumom i sa bakrom i pored &injenice da
Ugovomi organ i Kancelarija za razmatranje Zalbi nisu ni trebali da razmatraju bez potvrde
akreditovane laboratorije koja je zaduZena za eventualna ispitivanja;

- da je Odluka broj: 7763-5-1/19 od 11.03.2020.godine Ugovomog organa nezakonita, jer
ponude za LOT 5. ponudaca Inving Invest InZinjering d.o.0. Prijedor i BG Energo Tim d.o.o.
Prijedor nisu kvalifikovane;

- da je Odluka broj: 7763-5-1/19 od 11.03.2020.godine Ugovornog organa nezakonita, jer
ponude za LOT 8 ponudaa Inving Invest InZinjering d.o.o. Prijedor, BG Energo Tim d.o.o.
Prijedor i EKP Elker a.d. Ljubija nisu kvalifikovane;

- da je Odluka broj: 7763-5-1/19 od 11.03.2020.godine Ugovomog organa nezakonita, jer
Uvidom u ponude za LOT 9 ponudaca Inving Invest InZinjering d.o.o. Prijedor, BG Energo
Tim d.o.o0. Prijedor i EKP Elker a.d. Ljubija nisu kvalifikovane.

Zalilac u Zalbi na Odluku o rezultatima okoncanog postupka javne nabavke broj 1404-1-1-99-3-
57/19 za nabavku pribora za samonosivi kablovski snop i izboru najpovoljnijeg ponudaca za LOT-
ove 1.2,3,5,7,8. 1 9. - ponovna evaluacija, isti¢e da Je dana 13.03.2020. godine zaprimio Odluku
Ugovornog organa Zavisno preduzece ,,ELEKTRO DOBOJ a.d. Doboj broj: 7763-5-1/19 od
11.03.2020. godine o rezultatima okoncanog postupka javne nabavke, broj: 1404-7-1-257-3-127/19
1 broj: 1404-1-1-99-3-57/19 za nabavku pribora za samonosivi kablovski snop i 1izboru
najpovoljnijeg ponudada za LOT-ove 1,2,3,5,7,8.19.-ponovna evaluacija. Predmetnom nabavkom,
objavlienoj na Portalu javnih nabavki i u Sluzbenom glasniku BiH br. 41/19 dana
14.06.2019.godine i provedena otvorenim postupkom javne nabavke, Ugovorni organ u ponovnom
postupku evaluacije ponuda za LOT-ove 1,2,3,5,7.8.1 9. dodeljuje ugovor izabranim ponudaéima i
utvrduje redoslijed ostalih ponuda¢a. Blagovremeno, u skladu sa odredbama zakona o Javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine (,,S1. glasnik BiH®, broj 39/14) ELNOS BL d.o.o. Banja Luka,
podnosi Zalbu na predmetnu odluku u dijelu koji se odnosi na slijedeée lotove: LOT 5 - Nabavka
Cetvoropolnih rednih stezaljki, LOT 8 - Nabavka stezaljki i univerzalnih konzola za prihvatanje NN
SKS-a 1 LOT 9 - Nabavka dvodelnih obujmica sa kukama, zavrtnja za drvo sa kukom, mehanicke
zastite za uzemljenje i druge metalne opreme.

U vezi sa gore navedenim dajemo sljedece obrazloZenje i dokaze: Nezakonito dostavljene izjave
1z odredaba ¢lanova 45, 47. 1 52. ZJN BiH



Ponudadi BG ENERGO TIM d.o.o. Prijedor, ELKER a.d. Ljubija i INVING INVEST
INZENJERING d.o.0. Prijedor nisu dostvili izjave u skladu sa tenderskim dokumentom, a kako je
to regulisano odredbom ¢lanova 45, 47. 1 52. ZIN BiH. Izjave gore navedenih ponudaca, u skladu
sa odredbom ¢&lanova 45, 47. i 52. ZIN BiH su akti li¢ne volje i mogu ih izjaviti, odnosno potpisati
iskljugivo lica na koja se odnose, odnosno lica koja su po zakonu ovlastena da daju/potpisuju takve
izjave. Takvo lice je lice ovlasteno za zastupanje i predstavljanje koje je upisano u sudski registar.
Uvidom u izjave dostavljene od gore navedenih ponudaca jasno je da se dostavljene izjave ne mogu
prihvatiti, jer iste nisu izjavljene, a ni potpisane, od strane lica koje po zakonu ovladteno da zastupa
ponudaca. Naime, izjavu po ¢lanu 45. ZJN NiH dostaljenu na strani 76-77. Ponude, izjavu po ¢lanu
47. ZIN BIH dostavljenu na strani 78. ponude te izjavu po ¢lanu 52. ZIN BIH dostavljenu na strani
79. ponude gore navedenih ponudaca potpisala su lica koja nisu upisana u sudski registar kao lica
ovlas&ena za zastupanje i predstavljanje drustva i samim tim nisu ovlasCena za davanja ovakvih
izjava pod materijalnom i kriviénom odgovornosti. Ovako dostavljenim izjavama, gore navedeni
ponudati su iste izjave ugilili beskorisnim 1 nezakonitim u postupku javne nabavke. Istitemo da
predmetne izjave po ¢lanu 45, 47, 1 52. ZIN BiH, koje su zahtjevane tenderskim dokumentom, su
akti li¢ne volje, §to zna&i da ih moraju izjaviti, odnosno potpisati samo ona lica na koje se oklonosti
ili ¢injenice iz izjava odnose. SadrZina izjava, odnoso ¢injenice i okolnosti na koje se izjave odnose,
koje se pod punom moralnom, materijalnom i krivi¢nom odgovorno3éu izjavljuju, odnosno
potvrduju potpisom, su poznate samo licu na koje se odnose, odnosno licu koje je po zakonu
ovladteno za zastupanje, i samo to lice moZe dati izjave pod punom moralnom, materijalnom i
krivi¢nom odgovorno$¢éu i samo u tom slu¢aju e izjave biti validne i prihvatljive za ugovorni organ.
Lice na koje se izjave odnose, odnosno lice koje po zakonu ovladteno za zastupanje, ne moze na
drugog prenijeti ovladtenje za davanje i potpisivanje takvih izjava, niti takva ovlastenja i izjave
proizvode pravne posljedice. U vezi sa tim, ni ovlastenja koja ¢ine prilog ponude ponudala, ne
proizvode pravno dejstvo u pogledu prenosa ovlastenja za davanje i potpisivanje izjava po ¢lanu
45, 47. i 52. ZIN BiH. Poredenjem lica upisanog u sudski registar i lica koje je dalo izjavu jasno je
daje lice koje je dalo izjavu isto u€inilo suprotno propisima i svrsi postupka javne nabavke i time
su iste izjave nezakonite.

Ugovorni organ oZzalbenom Odlukom odbacuje ponudu Zalioca za LOT 5. pozivajuéi se na
Rjesenje KRZ broj IN2-02-07-1-2926-9/19 od 18.12.2019. godine i odredbu ¢lana 68. stav 4. tatka
i) prema kojem ponuda nije potpuna i ne ispunjava zahtjeve iz tenderske dokumentacije, Naime, na
osnovu Redenja KPZ-a broj IN2-02-07-1-2926-9/19 od 18.12.2019. godine ponudene stezaljke u
stavkama 1. i 2. ne ispunjavaju uslov iz tenderske dokumentacije da stezaljke omogucavaju dobar
spoj i sa aluminijumom i sa bakrom. U vezi sa navedenim Zalilac isti¢e da u ponudi jasno stoji da
su stezaljke predvidene za spoj aluminijumskim i bakarnih provodnika. Zalilac isti¢e da ovu
Einjenicu ne moze da ospori Ponuda¢ Elker a.d. Ljubija u svojoj Zalbi koja je usvojena gore
navedenim Rjedenjem KRZ. Predmetnom Zalbom Ponuda¢ Elker a.d. Ljubija navodi da ELNOS
BL d.o.o. Banja Luka nije dostavio katalosku dokumentacju u kojoj je navedeno da su mesigani
kontakti pocinkovani. Pode¢amo da tenderski dokumentom ovaj uslov nije ni zahtevan. Zalilac
isti¢e da Ovu tvrdnju ugovorni organ i kancelarija za razmatranje Zalbi nisu ni trebali da razmatraju
bez potvrde akreditovane laboratorije koja je zaduZena za eventualna ispitivanja. Takode je u
katalogu dato da su stezaljke predvidene za rad na temperaturi do 110° C 3to su znatno oteZani
uslovi rada, od normalnih 50-60° C.

Ugovorni organ je jasno naveo u konkursnoj dokumentaciji na 15. stanici u pasosu 8.11: “U
ponudi obavezno dostaviti katalosku dokumentaciju za ponudenu robu dovoljno detaljnu za
utvrdivanje uskladenosti tehni¢kih karakteristika ponudene robe sa zahtevima narudioca iz ove TD".
Zalilac je izvr$io uvid u ponude za LOT 5. ponudaca Inving Invest InZinjering d.o.o. Prijedor i BG
Energo Tim d.o.o. Prijedor te utvrdio sljedece: Ugovorni organ je tenderskom dokumentacijom na
st. 15 trazio: Modularne etvoropolne redne stezaljke 25-35 mm? Modulame Cetvoropolne redne
stezaljke 4-16 mm?. Ponudagi Inving Invest InZinjering i BG Energo Tim su dostavili katalosku



dokumentaciju iz koje se ne vidi da je re¢ 0 modularnim stezaljkama. Ugovomi organ je tenderskom
dokumentacijom na 15 stranici traZio: ,.Stezaljke se isporucuju kao &etvoropolne ali moraju imati
mogucnost fizickog razdvajanja svakog od Getiri modula pojedina¢no®. Ponuda&i Inving Invest
InZinjering i BG Energo Tim su dostavili katalogku dokumentaciju firme Sintermental u kojoj nije
napisano da stezaljke imaju moguénost fizitkog razdvajanja svakog od Cetiri modula pojedina&no
kako je trazeno u tenderskoj dokumentaciji. Ugovorni organ je tenderskom dokumentacijom u
aneksu 3 na st. 59. traZio katalo3ki broj za stezaljke. Ponudagi Inving Invest InZinjering i BG Energo
Tim su dostavili u aneksu 3 za drugu poziciju kataloski broj 22050 proizvodaca Sintermetal Srbija.
Iz kataloSke dokumentacije, i sa slike se jasno vidi da se ne radi 0 modularnim stezaljkama kako je
trazeno konkursnom dokumentacijom, veé se radi o obi¢nim rednim Cetvoropolnim stezaljkama RS
4-16/4. Ugovomni organ je tenderskom dokumentacijom na st. 15. definisao: ,,Metalni delovi koji
ostvaruju kontakt sa provodnicima moraju biti izradeni od materijala koji ostvaruju dobar spoj i sa
aluminijumom i sa bakrom*. Ponudadi Inving Invest InZinjering i BG Energo Tim u svojim
ponudama NISU DOSTAVILI katalosku dokumentaciju za trazene stezaljke (25-35, 4-16), u
kojima piSe da stezaljke ostvaruju dobar $poj i sa aluminijumom i sa bakrom. Na osnovu gore
navedenog Zalilac zakljutuje da Ugovorni organ nije koristio isti kriterijum prilikom donosenja
odluke. Ponudu Zalioca za LOT 5 je odbacio kao neispravnu iako je u katalogu navedeno da su
kontakti izradeni od mesinganih profila koji omoguéavaju istovremeno spajanje bakra i
aluminijuma, a prihvatio je ponude u kojima u katalogkoj dokumentaciji nigde ne stoji da: ,.Metalni
delovi koji ostvaruju kontakt sa provodnicima moraju biti izradeni od materijala koji ostvaruju
dobar spoj i sa aluminijumom i sa bakrom.

Ugovorni organ je jasno naveo u konkursnoj dokumentaciji na 15. stranici u pasosu 8.11: “U
ponudi obavezno dostaviti katalogku dokumentaciju za ponudenu robu dovoljno detaljnu za
utvrdivanje uskladenosti tehnitkih karakteristika ponudene robe sa zahtevima naru&ioca iz ove TD*.
Uvidom u ponude za LOT 8 ponudata Inving Invest InZinjering d.o.o. Prijedor, BG Energo Tim
d.o.o. Prijedor i EKP Elker a.d. Ljubija Zalilac je utvrdio sljedece: Ugovorni organ je tenderskom
dokumentacijom za poziciju 1. za LOT 8 na st. 17 traZio: »»Stezaljka za zatezno prihvatanje kuénog
prikljucka; namenjena za izradu kuénih prikljuaka izvedenih samonosivim kablovskim snopom
2x16 mm2 i 4x16 mm?2. Standard: BAS EN 50483- 4:2010, minimalna prekidna sila 2 kN. tijelo
stezaljke kvalitetno obradeno, bez otrih ivica®. Ponudagi Inving Invest InZinjering Prijedor, EKP
Elker a.d. Ljubija i BG Energo Tim Prijedor u svojim ponudama su dostavili katalogku
dokumentaciju, i kataloski broj stezaljke 227-620-032500 proizvodaca EKP Elker a.d. Ljubija, koja
nije u skladu sa tenderskom dokumetacijom.

Ugovorni organ je traZio da minimalna prekidna sila stezaljke bude 2 kN, a ponudena je stezaljka
sa nazivnom silom od 150 daN, odnosno 1,5 kN. Ponudena stezaljka ima minimalnu prekidni silu
nizu za 0,5 kN. Ugovorni organ je tenderskom dokumentacijom za poziciju 2. za LOT 8, na st. 18
trazio: ,,Stezaljka za zatezno prihvatanje NN SKS-a 54-71,5 mm? «,

Ponudaci Inving Invest InZinjering Prijedor, EKP Elker a.d. Ljubija i BG Energo Tim Prijedor, u
svojim ponudama su dostavili katalosku dokumentaciju, i kataloski broj stezaljke 227-620-033500
proizvodata EKP Elker a.d. Ljubija, koja nije u skladu sa tenderkom dokumetacijom.

Ugovorni organ je trazio da stezaljka bude za preseke od 54 do 71,5 mm?, a ponudena je stezaljka
sa presekom od 50 do 70 mm?® Ponudena stezaljka ne moze da prihvati presjek od 71,5 mm?.
Ugovorni organ je tenderskom dokumentacijom za poziciju 3. za LOT 8, na st. 18 traZio: »-Stezaljka
za nosece prihvatanje NN SKS-a 54-71,5 mm? “. Ponudadi Inving Invest InZinjering Prijedor, EKP
Elker a.d. Ljubija i BG Energo Tim Prijedor, u svojim ponudama su dostavili katalogku
dokumentaciju, i kataloski broj stezaljke 227-620-031500 proizvodata EKP Elker a.d. Ljubija, koja
nije u skladu sa tenderkom dokumetacijom.

Ugovorni organ je trazio da stezaljka bude za preseke od 54 do 71,5 mm?, a ponudena je stezaljka
sa presekom od 50 do 70 mm?. Ponudena stezaljka ne moze da prihvati presek od 71,5 mm?. Imajucu



u vidu gore navedeno Zalilac smatra da gore imenovani Ponuda¢i ne ispunjava tehni¢ke uslove
predvidene tenderskim dokumentom te njihove ponude trebaju biti odbacena u skladu sa ZJN BIH.

Ugovomni organ je jasno naveo u konkursnoj dokumentaciji na 15. stanici u pasosu 8.11: “U
ponudi obavezno dostaviti kataloSku dokumentaciju za ponudenu robu dovoljno detaljnu za
utvrdivanje uskladenosti tehni¢kih karakteristika ponudene robe sa zahtevima naru¢ioca iz ove TD*.
Uvidom u ponude za LOT 9 ponudaca Inving Invest InZinjering d.o.o. Prijedor, BG Energo Tim
d.o.o. Prijedor i EKP Elker a.d. Ljubija ustanovljeni su slede¢i nedostaci: Ugovomi organ je
tenderskom dokumentacijom za poziciju 9. za LOT 9, na st. 19 trazio: ,Lim crijep za ku¢ni
prikljucak SKS-om, sa za$titnom kapom, zasticen od korozije galvanski cinkovanjem®. Ponudaci
Inving Invest Inzinjering Prijedor, EKP Elker a.d. Ljubija i BG Energo Tim Prijedor u svojim
ponudama su dostavili katalodku dokumentaciju, i katalo3ki broj lima 227-620-003500
proizvodaca EKP Elker a.d. Ljubija, koja nije u skladu sa tenderkom dokumetacijom. Naime, u
kataloskoj dokumentaciji navedenih Ponudaca nije navedeno da je lim sa zastitnom korpom, te
zasti¢en od korozije galvanski cinkovanjem. Ugovorni organ je tenderskom dokumentacijom za
pozicije 10, 11, 12 i 13. za LOT 9 na str. 19. i 20. trazio: ,,Celi¢ni delovi pocingani*. Ponudagi
Inving Invest InZinjering Prijedor, EKP Elker a.d. Ljubija i BG Energo Tim Prijedor, u svojim
ponudama su dostavili katalosku dokumentaciju, i kataloske brojeve gore pomenutih pozicija 227-
725-045100, 227-725-048100, 227-725-051100 i 227-725-054100 proizvodaca EKP Elker a.d.
Ljubija, koja nije u skladu sa tenderkom dokumetacijom. Ugovomi organ je trazio da kod Opreme
za nosee prihvatanje ¢eli¢ni delovi budu pocin¢ani, a sva tri Ponudaa su dostavila katalo3ku
dokumentaciju u kojoj nigde ne stoji da su ¢eli¢ni delovi pocinc¢ani. Ugovorni organ je tenderskom
dokumentacijom za pozicije 14, 15, 16, 17, 18, 19,201 21. za LOT 9 na st. 20 i 21 trazio: ,,Konzola
treba biti pocinana“. Ponudaci Inving Invest InZinjering Prijedor, EKP Elker a.d. Ljubija i BG
Energo Tim Prijedor u svojim ponudama su dostavili katalosku dokumentaciju, i kataloske brojeve
gore pomenutih pozicija 227-725-021100, 227-725-024100, 227-725-027100, 227-725-030100,
227-725-033100, 227-725-026100, 227-725-039100 1 227-725-042100 proizvodaca EKP Elkera.d.
Ljubija, koja nije u skladu sa TD-om. Ugovorni organ je trazio da kod Oprema za jednostruko i
dvostruko prihvatanje, konzole budu pocinkovane, a sva tri Ponudaa su dostavile kataloSku
dokumentaciju u kojoj nigde ne stoji da su konzole pocin¢ane.

U vezi sa gore navedeni Zalilac isti¢e da je Ugovorni organ postupio kontradiktorno prilikom
donodenja Odluke. Naime, ponudu Zalioca za LOT 5. je odbacio kao nesipravnu pozivajuéi se na
Rjesenje KRZ broj JN2-02-07-1-2926-9/19) od 18.12.2019. godine kojim je usvojena Zalba
ponudaca Elker a.d. Ljubija prema kojoj ELNOS BL d.o.o. Banja Luka nije dostavio kataloSku
dokumentacju u kojoj je navedeno da su mesigani kontakti pocinkovani, pode¢amo da tenderski
dokumentom ovaj uslov nije ni zahtijevan, a ponude gore navedenih Ponudaca za LOT 8. Ugovorni
organ je prihvatio kao ispravne iako kataloSka dokumentacija koju su dostavili nije dovoljno
detaljna za utvrdivanje uskladenosti tehniCkih karakteristika.

Zbog svega navedenog predlazemo da Ugovorni organ u skladu sa odredbom ¢lana 100.

ZIN BiH donese slijedecu odluke kojima: u roku od pet dana od dana prijema Zalbe utvrdi
blagovovremenost, dopustenost i da je Zalba izjavljena od ovlai¢enog lica, utvrdi da je Zalba
djelimi¢no ili u cijelosti osnovana i svojim rjeSenjem ispravu radnju, ozalbenu odluku stavi van
snage i zamijeni je drugom odlukom ili rjeSenjem kojim ELNOS BL d.o.0. Banja Luka progla3ava
za najpovolnijeg ponudaca za LOT broj 5.8. 1 9, te o tome obavijesti uesnike u postupku javne
nabavke na na¢in odreden ZJN BiH, u roku o dpet dana od dana prijema Zalbe.
Ukoliko Ugovorni orga postupajuci po Zalbi utvrdi da je blagovremena, dopustena i izjavljena od
ovlaséenog lica, ali je neosnovana, duzan je u roku od pet dana od datuma prijema Zalbu proslijediti
Kancelariji za razmatranje Zalbi, sa svojim izjasnjenjem na navode Zalbe, kao i kompletnom
dokumentacijom u vezi sa postupkom protiv kojeg je izjavljena zalba.

Ovim putem podnosimo zahtijev za naknadu svih troSkova nastalih u ovom postupku pred
ugovornim organom ili Kancelarijom za razmatranje Zalbi.



Zalilac istice zahtjev za povrat uplacene naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od
1.666,66 KM.

U Izjasnjenju od 07.04.2020.godine Ugovorni organ istice da je kod ovog Ugovornog organa u
toku postupak nabavke broj: 1404-7-1-257-3-127/19 (Nabavka pribora za samonosivi kablovski
snop). Dana 24.3.2020. godine ponuda¢ ,.Elnos BL* d.o.o. Banja Luka dostavio je Zalbu na Odluku
o rezultatima okonc¢anog postupka javne nabavke i izboru najpovoljnijeg ponudata za LOT-ove
1,2,3,5,7,8,19. - ponovna evaluacija - broj: 7763-5-1/19 od 11.3.2020. godine.

Razmatraju¢i navedenu Zalbu, Ugovorni organ Je istu usvojio kao delimi¢no osnovanu, te dana
30.3.2020.godine donio Re3enje broj: 3809/20 kojim se usvajaju zalbeni navodi koji se odnose na
LOT 8. Navedeno redenje je dostavljano zaliocu sa pravnom poukom da se u roku od pet dana od
dana prijema resenja, u skladu sa ¢lanom 100. stav 4. ZJN-a BiH, moze izjaviti zalba Kancelariji za
razmatranje Zalbi BiH posredstvom ugovornog organa. U zakonskom ostavljenom roku, dana
6.4.2020. godine Zalioc Je dostavio Zalbu na Resenje broj: 3809/20 od 30.3.2020. godine u kojoj
ponavlja Zalbene navodi koji su od strane Ugovornog organa odbijeni kao neosnovani. U skladu sa
¢lanom 100. stav 4. Zakona o javnim nabavkama BiH Ugovomi organ prosleduje zalbu ponudaca
»Elnos BL* d.o.0. Banja Luka Kancelariji za razmtranje Zalbi BiH kao drugostepenom organu.
Ugovorni organ navodi da je Komisija za javne nabavke UQ Jje izvrdila ponovni uvid u ponude
navedenih ponudaca te utvrdila slijedece:

Na strani 34. ponude ponudaa BG ENERGO-TIM d.o.o. Prijedor kojim se ovlas¢uje Tanja
Ranilovi¢ da pretstavlja preduzeée, pripremi i potpiSe ponudu i ostalu zahtjevanu dokumentaciju.
Obzirom da je dostavljeno u ponudi, ovo ovlastenje ne sadrzi nijedan pravni nedostatak zbog koje
bi Ugovorni organ istu odbacio kao neurednu. Ponudag je svesno i namjenski ovlastio navedeno
lice tj. Tanju Ranilovi¢ da preuzima sve potrebne radnje u konkretnom postupku kao i da potpisuje
potrebnu dokumentaciju. Na strani 32. ponude ponudada Inving Invest InZenjering d.o.o. Prijedor
dostavljeno je ovlastenje odgovornog lica u preduzecu Inving Invest InZenjering d.o.o. Prijedor
kojim se ovlas¢uje Jelena Novakovié pretstavlja preduzece, pripremi i potpise ponudu i ostalu
zahtjevanu dokumentaciju. Obzirom da je dostavljeno u ponudi, ovo ovlastenje ne sadri nijedan
pravni nedostatak zbog koje bi Ugovorni organ istu odbacio kao neurednu. Ponudac je svesno i
namjenski ovlastio navedeno lice tj. Jelenu Novakovi¢ da preuzima sve potrebne radnje u
konkretnom postupku kao i da potpisuje potrebnu dokumentaciju. Na strani 31. ponude ponudaca
EKP ELKER a.d. Ljubija dostavljeno je ovlastenje odgovornog lica u preduzeéu ELKER a.d.
Ljubija kojim se ovla¥¢uje Mirjana Vinjevi¢ da pretstavlja preduzece pripremi i potpise ponudu i
ostalu zahtjevanu dokumentaciju. Obzirom da je dostavljeno u ponudi, ovo ovlastenje ne sadrzi
nijedan pravni nedostatak zbog koje bi Ugovorni organ istu odbacio kao neurednu. Ponuda¢ je
svesno i namjenski ovlastio navedeno lice tj. Mirjanu Vignjevi¢ da preuzima sve potrebne radnje u
konkretnom postupku kao i da potpisuje potrebnu dokumentaciju.

U prvom Zalbenom navodu koji se odnosi na LOT 5-Nabavka Cetveropolnih rednih stezaljki
Zalilac istice da Ugovorni organ i Kancelarija za razmatranje Zalbi BiH nisu ni trebali da razmatraju
da li ponudene stezaljke u stavkama 1. i 2. ispunjavaju uslov iz tenderske dokumentacije a stezaljke
omogucavaju dobar spoj i sa alumijumom i sa bakrom bez potvrde akreditovane laboratorije koja
je zaduzena za eventualna pitanja. Takode, navodi da je u katalogu dato da su stezaljke predvidene
za rad na temperaturi do 110 °C $to su znatno oteani uslovi rada, odnosno normalnih 50-60 °C.
Zalbeni navod nije osnovan. Ugovomi organ je prvobitno prihvatio ponude u kojima su bile
ponudene stezaljke priozvodaga ,,Feman“ d.o.o. Jagodina. Medutim, u Zalbi ponudaca ,BG
ENERGO-TIM* d.o.o.Prijedor je bilo navedeno da u TD stoji da metalni delovi stezaljki koji
ostvaruju kontakt sa provodnikom moraju biti izradeni od materijala koji ostavrije dobar spoj a da
to u katalogu proizvodada ,,Feman* d.o.o. Jagodina nije navedeno. Ugovorno organ je u svom
izjaSnjenju po navedenoj Zalbi naveo da je u katalogu proizvodata Feman d.o.o. Jagodina jasno



navedeno da su kontakti izradeni od mesinganih profila koji omoguc¢avaju istovremeno spajanje
bakra i aluminijuma, te da je proizvoda¢ u katalo3koj dokumentaciji decidno naveo mogucnost
spajanja provodnika od bakra i aluminijuma. Medutim, u Rjedenju KRZ-a broj: IN2-02-07-1-2926-
9/19 od 18.12.2019. godine stoji da u kataloskoj dokumetaciji proizvodaca Feman nema dovoljno
informacija da nudena roba zadovoljava uslove iz tenderske dokumentacije nego upravo suprotno.
Postupajéi po Rjesenju drugostepenog organa, Ugovorni organ je odbacio ponude ponudaca koje
nude stezaljke proizvodaca .,Feman® d.o.o. Jagodina. Temperaturni opseg za rad stezaljki nije ni
bio razlog za odbacivanje ponude iako ga Zalilac ELNOS BL d.o.o. Banja Luka navodi u svojoj
Zalbi.

U drugom Zalbenom navodu koji se odnosi na LOT 5-Nabavka getveropolnih rednih stezaljki
Zalilac navodi da se iz prilozene kataloske dokumetacije koju su dostavili ponudaci ,, Inving Invest
Inzenjering* d.o.o. Prijedor i ,, BG ENERGO-TIM* d.0.o0 Prijedor ne vidi da je rije¢ o modularnim
stezaljkama, nije napisano da stezaljke imaju mogucnost fizickog razdvajanja svakog od cetiri
modula pojedina¢no i da stezaljke ostvaruju dobar spoj i sa aliminijumom i bakrom. Zalbeni navod
nije osnovan. Ponovnim uvidom u ponude ponudaca ,Inving Invest InZenjering* d.o.o. Prijedor i
., BG ENERGO-TIM* d.o0.0. Prijedor komisija za javne nabavke je utvrdila da je u Nacrtu okvimog
sporazuma, koji je sastavni dio ponude, eksciplitno navedeno koja roba je predmet nabavke te da
ona sadrzi sve traZene karakteristike propisane tenderskim dokumentom.

U prvom Zalbenom navodu koji se odnosi na LOT 8- Nabavka stezaljki i univerzalnih konzola
za prihvatanje NN SKS-a Zalilac navodi da su ponudati ,, Inving Invest InZenjering* d.o.o Prijedor
u ,, BG ENERGO-TIM* d.o.0. Prijedor dostavili katalosku dokumetaciju i katalogki broj stezaljke
227-620-032500 proizvodata EKP ELKER a.d. Ljubija koja nije u skladu sa TD, odnosno da
ponudena stezaljka ima minimalnu prekidnu silu nizu za 0,5 k N od minimalne prekidne sile
propisane u TD. Zalbeni navod je osnovan. Ugovorni organ je u TD za poziciju 1. za LOT 8 na
strani 17. propisao: ,,Stezaljka za zatezno prihvatanje kuénog prikljutka, namjenjena za izradu
kuénih priklju¢aka izvedenih samonosivim kablovskim snopom 2x16mm? i 4x16mm?. Standard:
BAS EN 50483-4:2010, minimalna prekidna sila 2 k N, tijelo stezaljke kvalitetno obradeno, bez
odtrih ivica®. Ponovnim uvidom u kataloku dokumetaciju ponudaca ,Inving Invest InZenjering”
d.o.o. Prijedor, EKP ELKER a.d. Prijedor, BG ENERGO-TIM d.o.o. Prijedor za zatezno
prihvatanje NN SKS-a 54-71,5mm’ sa metalnom sajlom-velika (pozicija 2) 1 za nosno prihvatanje
NN SKS-a 54-71,5mm? (pozicija 3) nisu u skladu sa TD obzirom da se radi o stezaljkama
proizvoda¢a ,,ELKER* a.d. Ljubija, sa presjekom od 50-70 mm?. Zalbeni navod je osnovan.
Ugovorni organ je u TD za LOT 8 za poziciju 2 (stezaljka za zatezno prihvatanje NN SKS) i poziciju
3.( stezaljka za noseée prihvatanje NN SKS) trazio da stezaljka bude za presjeke od 54-71,5mm?’.
Ponovnim uvidom u katalogku dokumetaciju ponudaca ,, Inving Invest Inzenjering* d.o.o. Prijedor,
. EKP ELKER* a.d. Ljubija, ,BG ENERGO-TIM* d.o.0. Prijedor utvrdeno je da ponudena stezaljka
ne zadovoljava uslove iz Tenderske dokumetacije, odnosno da je ponudena stezaljka sa presjekom
50-70 mm? Stezaljka sa ovim presjekom ne moze prihvatiti presjek od 71,5 mm? kao §to je
zahtjevano TD.

U zalbenom navodu koji se odnosi na LOT 9- Nabavka dvodjelnih obujmica sa kukama, zavrinja
za drvo sa kukom, mehanitke zagtite za uzemljenje i druge metalne opreme. Zalilac istice da se iz
kataloske dokmentacije ponudaca ,.Inving Invest Inzenjering* d.o.o. Prijedor, ,.EKP ELKER* a.d.
Ljubija i ,,.BG ENERGO-TIM* d.0.0. Prijedor ne vidi da li je lim crijep za ku¢ni prikljucak SKS-
om (pozicija 9) zadti¢en od korozije galvanskim cinkovanjem, da su pozicije 10, 11, 12 i 13 CeliCni
dijelovi pocinéani i da su pozicije 14,15,16.17,18,19,20 i 21 konzole pocingane. Zalbeni navod nije
osnovan. Ponovnim uvidom u ponude ponudaca Inving Invest InZenjering® d.o.o. Prijedor, .,,EKP
ELKER* a.d. Ljubija i ,,BG ENERGO-TIM* d.o.0. Prijedor komisija za javne nabavke je utvrdila
da je u Nacrtu okvirnog sporazuma, koji je sastavni dio ponude, eksiplicitno navedeno koja je roba
predmet nabavke te da on sadrZi sve trazene karakteristike propisane Tenderskim dokumentom.



Prije nego se upustio u meritorno odluivanje, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih
pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalioca, kako bi se uopce
pristupilo njezinom rjesavanju, u skladu sa ¢lanom 109. Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine i &lanom 227. Zakona o upravnom postupku, odnosno na dopustenost, blagovremenost
1 da li je ista izjavljena od ovlastene osobe.

Pored navedenog, ovaj organ je prije razmatranja Zalbe utvrdivao ispunjenost uslova u smislu
odredbe ¢lana 105. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine i utvrdio da su ispunjeni
uslovi za postupanje po istoj na nagin kako definidu odredbe navedenih ¢lanova ovog Zakona. Zalba
je blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica.

Zalba je neosnovana.

Ovaj organ je paZljivo razmotrio sve navode Zalioca u Zalbi broj: 03-240/20 od 23.03.2020.
godine ponudaca ,.ELNOS BL*, Blagoja Parovi¢a 100 E, 78 000 Banja Luka, na Odluku broj: 7763-
5-1/19 od 11.03.2020. godine o rezultatima okon&anog postupka javne nabavke broj: 1404-1-1-99-
3-57/19 za nabavku pribora za samonosivi kablovski snop 1 izboru najpovoljnijeg ponudaca za
LOT-ove 1.2,3,57,.8. i 9. - ponovna evaluacija, ugovornog organa MijeSoviti Holding
.Elektroprivreda Republike Srpske” Maticno preduzeée a.d. Trebinje Zavisno preduzece
~ELEKTRO DOBOIJ" a.d. Doboj, Nikole Pasica 77, 74000 Doboj, navode u Izja3njenju od
07.04.2020.godine Ugovornog organa na Zalbu te izvrsio uvid i analizu svih dokaza pojedinacno i
u njihovoj medusobnoj vezi u spisu te zakonitost postupka u skladu sa &lanom 103. Zakona o javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 39/14 od 19.05.2014.godine).

Nije osnovan Zalbeni navod da je Odluka broj: 7763-5-1/19 od 1 1.03.2020.godine Ugovornog
organa nezakonita, jer ponuda¢i BG ENERGO TIM d.o.o. Prijedor, ELKER a.d. Ljubija i INVING
INVEST INZENJERING d.o.o. Prijedor nisu dostavili izjave u skladu sa tenderskim dokumentom,
a kako je to regulisano odredbom &lanova 45, 47. i 52. ZJN BiH.

U konkretnom slu¢aju, neposrednim uvidom u ponude ponudaca Inving Invest Inzenjering d.o.o.
Prijedor, BG ENERGO-TIM d.o0.0. Prijedor i EKP ELKER a.d. Ljubija, ovaj organ je utvrdio da je
na stranici 32. ponude ponudaca Inving Invest InZenjering dostavljeno ovlastenje, kojim odgovorno
lice u pravnom licu ovlaséuje Jelenu Novakovi¢ da pretstavlja preduzece, pripremi i potpise ponudu
1 ostalu zahtjevanu dokumetaciju, a u skladu sa &lanom 152. stav (3) Zakona o privrednim
drustvima. Na stranici 34. ponude ponudata BG ENERGO-TIM d.o.o. Prijedor dostavljeno je
ovladtenje, kojim odgovorno lice u pravnom licu ovlas¢uje Tanju Ranilovié da pretstavlja
preduzece, pripremi i potpise ponudu i ostalu zahtjevanu dokumetaciju a u skladu sa &lanom 152.
stav (3) Zakona o privrednim drudtvima. Dakle, a na stranici 31. ponude ponudata EKP ELKER
a.d. Ljubija dostavljeno ovladtenje, kojim odgovorno lice u pravnom licu ovla$éuje Mirjanu
Vignjevi¢ da pretstavlja preduzeée, pripremi i potpiSe ponudu i ostalu zahtjevanu dokumetaciju, a
u skladu sa ¢lanom 152. stav (3) Zakona o privrenim drustvima. Ovako izdata ovlastenja ne sadrze
niti jedan pravni nedostatak zbog kojeg bi ponude ponudaca Inving Invest InZenjering d.o.o.
Prijedor, BG ENERGO-TIM d.o.o0. Prijedor i EKP ELKER a.d. Ljubija bile odbagene kao
nepotpune.

Zalbeni navod da je Odluka broj: 7763-5-1/19 od 11.03.2020.godine Ugovornog organa
nezakonita, jer je Ugovorni organ odbacio ponudu Zalioca za LOT 5. pozivajuéi se na Rjesenje
KRZ broj IN2-02-07-1-2926-9/19 od 18.12.2019. godine i odredbu ¢lana 68. stav 4. tatka i) prema
kojem ponuda nije potpuna i ne ispunjava zahtjeve iz tenderske dokumentacije, jer navodno
ponudene stezaljke u stavkama 1.1 2. ne ispunjavaju uslov iz tenderske dokumentacije da stezaljke
omogucavaju dobar spoj i sa aluminijumom i sa bakrom i pored &injenice da Ugovorni organ i



Kancelarija za razmatranje Zalbi nisu ni trebali da razmatraju bez potvrde akreditovane laboratorije
koja je zaduZena za eventualna ispitivanja, u skladu sa &lanom 104. stav (2) Zakona o javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 39/14 od 19.05.2014.godine), nije
razmatrao, jer URZ nije duZan kontrolirati ¢injeni¢no i pravno stanje koje je bilo predmet prethodne
7albe u istom postupku javne nabavke.

Nije osnovan Zalbeni navod da je Odluka broj: 7763-5-1/ 19 od 11.03.2020.godine Ugovornog
organa nezakonita, jer ponude za LOT 5. ponudaca Inving Invest InZinjering d.o.o. Prijedor i BG
Energo Tim d.o.o. Prijedor nisu kvalifikovane.

Ugovorni organ je u tenderskoj dokumentaciji na 15. stanici u tatkom 8.11 istakao zahtjev da se
u ponudi obavezno dostavi kataloSka dokumentacija za ponudenu robu dovoljno detaljnu za
utvrdivanje uskladenosti tehni¢kih karakteristika ponudene robe sa zahtevima naru¢ioca iz ove TD*.
Tenderskom dokumentacijom na st. 15 istaknut je zahtjev: Modularne etvoropolne redne stezaljke
25-35 mm?, Modularne &etvoropolne redne stezaljke 4-16 mm?, na strani 15. ,,Stezaljke se
isporuéuju kao etvoropolne ali moraju imati mogucnost fizickog razdvajanja svakog od Cetiri
modula pojedinaéno®, u aneksu 3 na st. 59. traZio katalogki broj za stezaljke, a na st. 15. definisao:
Metalni delovi koji ostvaruju kontakt sa provodnicima moraju biti izradeni od materijala koji
ostvaruju dobar spoj i sa aluminijumom i sa bakrom.

Nije osnovan navod Zalioca da su ponudaéi Inving Invest Inzinjering i BG Energo Tim su
dostavili katalosku dokumentaciju iz koje se ne vidi da je re¢ o modularnim stezaljkama, odnosno
da su dostavili u Aneksu 3 za drugu poziciju kataloski broj 22050 proizvodaca Sintermetal Srbija,
a iz katalodke dokumentacije sa slike se jasno vidi da se ne radi o modularnim stezaljkama kako je
trazeno konkursnom dokumentacijom, ve¢ se radi o obi¢nim rednim ¢etvoropolnim stezaljkama RS
4-16/4, da u svojim ponudama nisu dostavili katalosku dokumentaciju za trazene stezaljke (25-35,
4-16), u kojima pise da stezaljke ostvaruju
dobar spoj i sa aluminijumom i sa bakrom., jer u Nacrtu okvirnog sporazuma, koji je sastavni dio
ponude, eksciplitno je navedeno koja roba je predmet nabavke te ista sadrzi sve traZzene
karakteristike propisane tenderskim dokumentom.

U konkretnom sluaju Ugovorni organ je osnovano prihvatio kao kvalifikovane ponude gore
navedenih ponudaca, a §to je i u skladu sa Presudom Suda Bosne i Hercegovine broj: S13 U 027321
18 U Sarajevo od 30.12.2019. godine u kojoj je istaknuto: “Dakle, postupak javne nabavke jeste
strogo formalan postupak, ali ponudu 3to se tite forme, neprihvatljivom €ini, ako je propusteno da
se uopite dostavi odredeni akt ili dokaz trazen Tenderskom dokumentacijom ali ne i odredeni
propust unutar dokumenta ako se iz sadrZaja cjelokupne ponude jasno i nedvosmisleno moze
utvrditi da propust unutar dokumenta ne utje¢e na valjanost ponude™.

Nije osnovan Zalbeni navod da je Odluka broj: 7763-5-1/19 od 11.03.2020.godine Ugovornog
organa nezakonita, jer ponude za LOT 8 ponudaca Inving Invest InZinjering d.o.o. Prijedor, BG
Energo Tim d.o.o. Prijedor i EKP Elker a.d. Ljubija nisu kvalifikovane.

Tenderskom dokumentacijom za poziciju 1. za LOT 8 na st. 17 istaknut je zahtjev: ..Stezaljka
za zatezno prihvatanje kuénog prikljucka; namjenjena za izradu kuénih prikljucaka izvedenih
samonosivim kablovskim snopom 2x16 mm? i 4x16 mm?. Standard: BAS EN 50483- 4:2010,
minimalna prekidna sila 2 kN. tijelo stezaljke kvalitetno obradeno, bez ostrih ivica®, za poziciju 2.
za LOT 8, na st. 18 istaknut je zahtjev: ,,Stezaljka za zatezno prihvatanje NN SKS-a 54-71,5 mm’
“i za poziciju 3. za LOT 8, na st. 18 istaknut je zahtjev: ,.Stezaljka za noseée prihvatanje NN SKS-
a 54-71,5 mm? .

7aliac u zalbenom navodu isti¢e da Ponuda¢i Inving Invest InZinjering Prijedor, EKP Elker a.d.
Ljubija i BG Energo Tim Prijedor u svojim ponudama su dostavili katalosku dokumentaciju, i
katalogki broj stezaljke 227-620-032500 proizvodata EKP Elker a.d. Ljubija, koja nije u skladu sa
tenderskom dokumetacijom, jer je ponudena je stezaljka sa nazivnom silom od 150 daN, odnosno



1,5 kN. Ponudena stezaljka ima minimalnu prekidni silu nizu za 0,5 kN., da je trazena stezaljka
presjeka od 54 do 71,5 mm? a ponudena je stezaljka sa presjekom od 50 do 70 mm?2, odnosno
ponudena stezaljka ne moze da prihvati presjek od 71,5 mm2,

U konkretnom slu¢aju za poziciju 1. Ugovorni organ je Tdenderskom dokumentu zahtjevao
minimalnu prekidnu silu od 2 kN, §to i Zalilac naglasava u svojoj zalbi. Ponuda¢ Inving Invest
InZenjering je ponudio stezaljku za koju je u prilogu dostavio katalog sa oznatenom nazivnom
silom. Nazivna i prekidna sila nisu iste (vidi Hukov zakon). Analizom Izvoda iz izvjestaja o tipskom
ispitivanju 10/550/1R/18.11.2010. godine, a koji je sastavni dio ponude, o ispitivanju ponudene
stezaljke oCigledno je da ponudene stezaljke imaju prekidnu silu veéu od zahtjevana 2 kN, $to znadi
da je u potpunosti ispunjen zahtjev UO definisan TD. Nazivna sila Jje u granicama elasti¢nosti a
prekidna sila je sila pri kojoj se javlja prva pukotina. Ugovorni organ se poziva na standard
EN50483-3 na koju se ovaj standard ne odnosi. Standard EN50483-3 se odnosi na SKS sa nose¢im
provodnikom, dok je zahtjevana stezaljka za samonosivi kablovski snop bez noseceg provodnika.
Na takvu stezaljku se odnosi standard EN50483-2. Za pozicije 2 i 3 stezaljke za zatezno i nosivo
prihvatanje NN SKS-a Ugovorni organ zahtijeva opseg provodnika od 54 do 71,5 mm? uz
istovremeno pozivanje na standard EN50483-1 i EN50483-3, Navedeni standard Jje eksplicitan u
pitanju provodnika uz koje je predvideno koristenje opreme koju opisuje, a to je provodnik prema
standardu HD 626. Prema ovom standardu ne postoji provodnik nazivnog poprecnog presjeka 71,5
mm?. Zalilac u 7albi tvrdi da ponudene stezaljke ne mogu prihvatiti presjek od 71,5 mm?, §to nije
osnovano. Naime, standard HD 626 za noseéi provodnik od 70 mm? predvida toleranciju koja ide
do 81,7mm? a $to je dokazano tipskim ispitivanjima. Dakle, posto stezalika moze da prihvati
provodnik koji ima tako Siroku toleranciju to zna¢i da ponudena stezaljka moze da prihvati i presjek
71,5mm>.

Pored gore navedenog ponudaéi Inving Invest InZinjering Prijedor, EKP Elker a.d. Ljubija i BG
Energo Tim Prijedor, su potpisali Nacrt ugovora, gdje je precizirana predmetna oprema te u skladu
sa Presudom Suda Bosne i Hercegovine broj: S13 U 027321 18 U Sarajevo od 30.12.2019. godine
ovakve ponude su u ovom dijelu kvalifikovane.

Nije osnovan Zalbeni navod da je Odluka broj: 7763-5-1/19 od 11.03.2020.godine Ugovormog
organa nezakonita, jer Uvidom u ponude za LOT 9 ponudaca Inving Invest InZinjering d.o.o.
Prijedor, BG Energo Tim d.o.o. Prijedor i EKP Elker a.d. Ljubija nisu kvalifikovane.

Tenderskom dokumentacijom za poziciju 9. za LOT 9, na st. 19 istaknut je zahtjev: ,Lim crijep
za kucni priklju¢ak SKS-om, sa zastitnom kapom, zastiéen od korozije galvanski cinkovanjem®, za
pozicije 10, 11, 121 13. za LOT 9 na strani 19. i 20. istaknut zahtjev: .,Celi¢ni delovi pocinéani®, a
za za pozicije 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20 i 21. za LOT 9 na st. 20 i 21 istaknut zahtjev: ,.Konzola
treba biti pocin¢ana®.

Nije osnovan Zalbeni navod da su ponudagi Inving Invest InZinjering Prijedor, EKP Elker a.d.
Ljubija i BG Energo Tim Prijedor ponudili za gore navedene pozicije proizvode koji nisu u skladu
sa istaknutim zahtjevima iz Tenderskog dokumenta, jer u Nacrtu okvimog sporazuma, koji je
sastavni dio ponude, eksiplicitno navedeno koja je roba predmet nabavke te da isti sadrZi sve traZene
karakteristike propisane Tenderskim dokumentom i kao takva se prihvata kao kvalifikovana.

Analiziraju¢i postupak javne nabavke broj: 1404-1-1-99-3-57/19 za nabavku pribora za
samonosivi kablovski snop i izboru najpovoljnijeg ponudata za LOT-ove 1.2,3,5,7,8.19. - ponovna
evaluacija, ugovornog organa MjeSoviti Holding Elektroprivreda Republike Srpske" Mati¢no
preduzece a.d. Trebinje Zavisno preduzeée ,,ELEKTRO DOBOJ" a.d. Doboj, Nikole Pasié¢a 77,
74000 Doboj u skladu sa ¢lanom 103. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine, ovaj organ
Je utvrdio da tehnicki zahtjevi izneseni u tacki 8. tenderske dokumentacije ,, Tehni¢ka specifikacija
predmeta nabavke, koli¢ine i uslovi isporuke* nisu usagladeni sa standardima na koje se u istom
opisu poziva i kao takvi nisu u skladu sa ZJN-om BiH.
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U lotu 1 se zahtijeva prohrom traka za koju je dat standard za hemijski sastav materijala, ali se
dalje zahtijeva minimalna prekidna Cvrstoca pri éemu nije definisano kako se utvrduje. Takode se
zahtijeva da traka bude bez ostrih ivica $to je dosta neprecizan zahtjev za lim debljine 0,7 mm, $to
nije objektivan i mjerljiv zahtjev, a UO nije ni definisana gime to ponuda¢ dokazuje. Sve to dalje
ostavlja moguénost ugovornom organu da na osnovu subjektivnog misljenja ocjenjuje ponude. Kod
zahtjeva za stavku broj 3 ..duzinom pokretnog dijela za §panovanje najmanje 170 mm*™ nije jasno
da li sam pokretni dio treba da bude dugacak 170 mm ili treba da obezbjedi duzinu ,,za $panovanje”
od 170 mm. Zahtjev je na isti nadin definisan i za stavku pod rednim brojem 4. Dakle, ostavlja se
prostor ugovornom organu da u toku evaluacije ponuda vri proizvoljno tumacenje ovog uslova.
Dalje, za stavku 5 se zahtjeva rugni alat za zatezanje i odsjecanje prohrom trake iz tatke 1, $to je
vide nego subjektivan opis koji ne pruza svim ponudacima dovoljno tehnickih osnova za definisanje
istog, a pogotovo §to nije definisan nacin dokazivanja takvog zahtjeva.

U lotu 2 se za kompresione stezaljke navode konstrukcioni opisi umjesto da se UO poziva na
standard i mehaniku &vrstoéu. Dakle, kriterijjum ugovornog organa je isklju¢ivo dimenzija i
materijal vanjske cijevi, a ne i klju¢na veli¢ina - zatezna ¢vrstoéa, odnosno UO se ne poziva na
standard kojim je oprema definisana ve¢ &isto na vanjski izgled. U zahtjevu za stavku 2 ,,Izolovana
vodonepropusna spojna aura 54/54 za nulti vod SKS... predvidena za presjek provodnika 50/8
mm?...“ je kontradiktoran zahtjev: da li treba da spaja provodnike presjeka 54 mm? ili 50/8 mm?.
To su dva razligita provodnika, provodnik 54mm? je standardom HD 626 definisan provodnik za
SKS dok je provodnik 50/8mm? uobicajna oznaka za aluminijumsko &eli¢no uZe koje se koristi kao
goli provodnik. Dakle, iz ovako definisanog zahtjeva se nevidi za koji tatno provodnik je
namjenjena stezaljka i ¢ime ponudac treba da dokaZe ispunjenost zahtjeva. U zahtjevu za stavke 38
i 39 se navodi: ,,Crijevo treba da bude izradeno od samogasivog materijala - PP kopolimer
ukljugujuéi aditive koji sprecavaju gorenje“. Nije jasno zadto se definide samogasiv materijal, a
zahtijevaju se aditivi protiv gorenja. Dakle, nema objektivnog kriterijuma. Dalje se zahtijeva
temperatura topljenja veca od 250°C, dok definisani polipropilen (PP) ima temperaturu topljenja od
oko 160 °C. Propisuje se zahtjev materijala koji ima nizu temperaturu topljenja od temperature koja
je zahtjevana.

U lotu 7 se zahtijeva stezaljka za prikljutak pod naponom $to se ne moze dokazati nikakvim

ispitivanjem prema zahtijevanim standardima. Dakle, nije moguée ponuditi opremu koja je u skladu
sa zahtjevom tenderske dokumentacije. Rad pod naponom je odgovornost samog korisnika, a
ostvarivanje elektri¢nih spojeva pod naponom se ne moze staviti u odgovornost proizvodacu
opreme jer to nije definisano standardom koji se odnosi na predmetnu opremu.
Dalje, UO definise da oprema treba biti za rad pod naponom ali nije definisano na koji natin, kojim
propisom ili standardom se isto dokazuje. Za sve stavke se zahtijeva otpornost na UV zraCenje i
atmosferske uticaje bez navodenja &ime se dokazuje ispunjenost tih uslova (atest), tj. objektivnih
kritrijuma za dokazivanje ovih osobina.

U navedenim lotovima 1, 2 i 7 predmetne nabavke Ugovorni organ nije jasno i precizno definisao
predmet nabavke. Tatnije, nije definisan jasan kriterijum prihvatljivosti nudene opreme.
Dostavljanje dokaza o zahtijevanim kriterijumima je takode neprecizno definisano. Shodno naprijed
navedenom, jasno je dokazano da je prema tenderskoj dokumentaciji u predmetnom postupku javne
nabavke za lotove 1, 2, i 7 nije mnoguée ponuditi opremu jer su zahtjevi ugovornog organa nejasni
i u velikoj mjeri kontradiktorni, odnosno nije moguce dokazati usaglasenost ponude sa zahtjevima
jer je nejasan kriterijum ugovornog organa za ocjenu tehnic¢ke usaglaSenosti opreme sa zahtjevima
tenderske dokumentacije i kao takva nije u skladu sa &lanom 53. stav (1) Zakona o javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine, jer ugovorni organ duZan je pripremiti tendersku dokumentaciju
u skladu s odredbama ovog zakona i podzakonskim aktima. U tenderskoj dokumentaciji ugovorni
organ daje potpune informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su
kandidatima/ponuda¢ima dovoljni za pripremu zahtjeva za ucesCe, odnosno ponuda na stvarno
konkurentskoj osnovi. Ovako sastavljena ,.Tehnitka specifikacija predmeta nabavke, koli¢ine i
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uslovi isporuke* za Lot 1, Lot 2 i Lot 7 nije u skladu sa &lanom 3. stay (1) Zakona o javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine, jer ugovorni organ duzan je da osigura pravi¢nu i aktivnu
konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koristenja javnih sredstava u vezi s predmetom nabavke i
njegovom svrhom.

U ponovljenom postupku Ugovomi organ treba tenderski dokument u dijelu tehnickih
specifikacija za lotove 1,2 i 7 pripremi u skladu sa 53. stav (1) Zakona o javnim nabavkama Bosne
i Hercegovine, kako bi u skladu sa &lanom 3. stav (1) Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine osigura pravi¢nu i aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koritenja javnih
sredstava u vezi s predmetom nabavke i njegovom svrhom.

Zahtjev za povrat uplaéene naknade za pokretanje zalbenog postupka u iznosu od 1.666,66 KM
nije osnovan.

Na osnovu utvrdenog ¢injeniénog stanja, primjenom 93. stav (8), ¢lana 103. stav (1) tatka a),
104. i €lana 111. stav (1) tatka ¢) Zakona o Javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,.Sluzbeni
glasnik BiH" broj 39/14 od 19.05.2014. godine), ¢lana 193. stav (2), Zakona o upravnom postupku
(--Sluzbeni glasnik BiH* broj: 29/02, 12/04, 93/09 i 41/ 13), odluceno je kao u dispozitivu ovog
Rjesenja.

Upustvo o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konacan upravni akt. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 (trideset) dana od dana prijema ovog Rje3enja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM. Pragl <% SR

Dostaviti:
1. .ELNOS BL", Blagoja Paroviéa 100 E, 78 000 Banja Luka,
2. MjeSoviti Holding ,,Elektroprivreda Republike Srpske" Mati¢no preduzece a.d. Trebinje
Zavisno preduzeée ,,ELEKTRO DOBOJ" a.d. Doboj, Nikole Pagi¢a 77, 74000 Doboj,
3. ,Inving"” d.o.o. Prijedor, Proleterskih brigada 7. Prijedor,
4. a/a.

Banja Luka, Jovana Dugiéa br. 23/1; Tel: 051/21 1-130; Fax: 051/211-137
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